Formularz zgtaszania uwag do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej

energetyki jadrowej” (nr ID129 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow)

Podmiot zgtaszajacy

Strona, czesé

Stanowisko Ministerstwa

L.p. uwage dokumentu Tresé uwagi Uzasadnienie Przemystu
1. Fundacja FORUM Sekcja ,Cel Postulujemy uelastycznienie celu Obecny zapis uzaleznia
ATOMOWE Programu polskiej | Programu poprzez oddzielenie celu powodzenie catego Programu
energetyki mocowego od narzuconych ram wartego setki miliardéw ztotych

jadrowej” (uwaga
o charakterze
0golnym)

technologicznych i lokalizacyjnych.
Zamiast definiowac cel jako ,budowa
oraz oddanie do eksploatacji dwoch
elektrowni jgdrowych (...) w oparciu o
(...) wielkoskalowe, wodne reaktory
jadrowe”, proponujemy jego
przeredagowanie, aby priorytetem stato
sie osiggniecie mocy, a nie konkretna
metoda jej realizacji.

Sugerowana nowa definicja celu:
»0siggniecie mocy zainstalowanej netto
w energetyce jadrowej na poziomie od
6 do 9 GWe. Cel ten bedzie
realizowany w sposob
zdywersyfikowany, poprzez wdrazanie
sprawdzonych technologii jgdrowych,
zaréwno w postaci reaktoréow
wielkoskalowych, jak i
zaawansowanych reaktorow
modutowych (SMR), w zalezno$ci od
uwarunkowan technicznych,
ekonomicznych i strategicznych.”

od sukcesu zaledwie dwoch,
konkretnych projektow
wielkoskalowych. Taka
konstrukcja jest wysoce
ryzykowna — ewentualne
problemy z jedng lokalizacja,
jednym partnerem
technologicznym lub z
finansowaniem jednego z
projektow, mogg zablokowaé
osiaggniecie catego celu
strategicznego 6-9 GWe.
Uelastycznienie celu pozwala
na dywersyfikacje ryzyka i
adaptacje do zmieniajgcej sie
sytuacji.

Realizacja gérnego putapu
celu Programu (ij. 9 GWe)
bedzie wymagata budowy
drugiej elektrowni jgdrowej o
mocy rzedu 5 GWe.
Skoncentrowanie tak duze;j
mocy w jednej, drugiej
lokalizacji, zwtaszcza w gtebi
kraju, moze stanowi¢




wyzwanie technologiczne i
srodowiskowe, przede
wszystkim w zakresie
zapewnienia odpowiedniej
ilosci wody dla systemow
chtodzenia. Sztywny zapis w
Programie, narzucajacy
realizacje celu w oparciu o
zaledwie ,dwie elektrownie”,
moze uniemozliwi¢ efektywne
osiggniecie petnego
zamierzonego celu.
Dopuszczenie SMR-6w, ktére
charakteryzujg sie znacznie
mniejszymi wymaganiami w
tym zakresie i wigkszg
elastycznoscia lokalizacyjna,
czyni strategiczny cel 6-9 GWe
znacznie bardziej
realistycznym i
bezpieczniejszym do
osiggniecia na terytorium
Polski.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Rozdziat 1.1.2
Strona 10

Zdanie:

.Polska posiada 60-letnie
doswiadczenie w bezpiecznym
postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym z reaktorow
badawczych, w tym z wykorzystaniem
Krajowego Sktadowiska Odpadow
Promieniotwdérczych (KSOP) w
Rézanie.”

jest nieprawdziwe. KSOP zostat
uruchomiony w 1961 roku, zatem w
2025 roku mija 64 lata.

Proponujemy poprawi¢ na:
,Polska posiada ponad 60-letnie

Btad merytoryczny do
poprawienia.




doswiadczenie w bezpiecznym
postepowaniu z odpadami
promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym z reaktorow
badawczych, w tym z wykorzystaniem
Krajowego Skfadowiska Odpaddéw
Promieniotworczych (KSOP) w
Roézanie.”

Fundacja FORUM

Rozdziat 1.1.2

Btedny zapis: ,Przemyst jgdrowy ma

Stwierdzenie jest

ATOMOWE Strona 10 ponad 25 lat doswiadczenia w budowie | nieprawdziwe. Na Swiecie nie
i sktadowaniu gtebokim odpadow ma jeszcze w petni
wysokoaktywnych...”. operacyjnego gtebokiego

sktadowiska geologicznego dla
Propozycja korekty: Usuniecie wysokoaktywnych odpadéw z
fragmentu o ,budowie i sktadowaniu”. energetyki cywilnej. Pierwsze
takie sktadowisko (Onkalo) jest
Sugerowana nowa tresc: dopiero w fazie prébnego
.Bezpieczenstwo sktadowania rozruchu. Dotychczasowe
geologicznego potwierdzity liczne doswiadczenie ma charakter
badania i eksperymenty w badawczy, a nie operacyjny w
podziemnych laboratoriach. Obecnie zakresie budowy i
trwa rozruch pierwszego na swiecie sktadowania.
gtebokiego sktadowiska geologicznego
dla zuzytego paliwa jgdrowego, Onkalo
w Finlandii.”
Fundacja FORUM Strona 11 Postulujemy uzupetnienie Programu o Brak zdefiniowanego modelu
ATOMOWE »Ekonomia”; strategiczng decyzje dotyczgcg ram finansowego jest gtdwng
Strona 15 ,Model | finansowych dla energetyki jgdrowej w | barierg uniemozliwiajaca
realizacji Polsce. Zamiast ogdinych diagnoz, pozyskanie wieloletniego,
inwestycji” dokument powinien zawiera¢ taniego finansowania oraz

zobowigzanie do pilnego opracowania i
wdrozenia spojnego i elastycznego
systemu wsparcia, ktory zapewni
.bankowalnos¢” projektom jgdrowym.
System ten powinien oferowac
odpowiednie, cho¢ potencjalnie
zréznicowane, mechanizmy wsparcia
(np. oparte o kontrakty réznicowe) dla
wszystkich projektow realizowanych w

blokujaca mozliwosé realnego
wdrozenia reaktorow SMR w
ramach programu rzgdowego.
Pilne okres$lenie tych ram jest
kluczowe dla obnizenia
kosztéw catego programu i
finalnej ceny energii, a takze
dla zapewnienia spéjnosci
strategicznej i rozpoczecia




ramach Programu rzgdowego,
niezaleznie od wybranej technologii —
czy beda to wielkoskalowe elektrownie
jadrowe, czy mate reaktory modutowe
(SMR), ktére wspdlnie maja realizowad
cel mocowy 6-9 GWe.

niezbednego dialogu z
Komisjg Europejska.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Rozdziat 1.2.
~Projekt budowy
pierwszej polskiej
elektrowni
jadrowej (EJ1),
strona 11.
Fragment
wymagajacy
zmiany:
,Przedsiewziecie
polegajgce na
budowie i
eksploataciji
pierwszej w
Polsce elektrowni
jadrowej, 0 mocy
elektrycznej do
3750 MWe, na
obszarze gmin
Choczewo lub

Nalezy uaktualnic i uscisli¢ zapis,
usuwajgc z niego nieaktualne warianty
lokalizacyjne. Wskazywanie gmin
Gniewino i Krokowa jako alternatywy
jest niezgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz decyzja o preferowanej
lokalizacji dla pierwszej elektrowni
jadrowej zostata juz podjeta.

.Przedsiewziecie polegajgce na
budowie i eksploatacji pierwszej w
Polsce elektrowni jadrowej, o0 mocy
elektrycznej do 3750 MWe, w
lokalizacji Lubiatowo-Kopalino w gminie
Choczewo (...)"

26 pazdziernika 2023 roku
Wojewoda Pomorski wydat
decyzje o ustaleniu lokalizacji
dla pierwszej elektrowni
jadrowej w gminie Choczewo.
Utrzymywanie w tresci
Programu sformutowan
sugerujgcych istnienie
alternatywnych lokalizaciji dla
tego projektu jest bledem
merytorycznym.

Gniewino i
Krokowa (...)”
Fundacja FORUM Strona 16, Postulujemy, aby definicja i Prawdziwa korzysc¢ dla
ATOMOWE rozdziat 1.3.1; metodologia obliczania udziatu gospodarki z PPEJ to nie tylko
Strona 29, krajowego przemystu (local content) Zlecenia na budowe, ale
rozdziat 2.4. zostata rozszerzona o przede wszystkim zbudowanie

mierzalne wskazniki transferu
technologii i know-how do polskich firm,
uczelni i instytutéw badawczych.
Wymaog local content powinien
obejmowac nie tylko wartosc
kontraktow, ale takze wartos¢
ulokowanych w Polsce programéw

trwatego, innowacyjnego
ekosystemu przemystowo-
naukowego. Bez formalnego
wymogu transferu wiedzy,
Polska ryzykuje pozostaniem
jedynie podwykonawca, a nie
partnerem technologicznym




B+R, programéw szkoleniowych dla
polskiej kadry czy przekazanych
licendji.

zdolnym do konkurowania na
globalnym rynku w przysztosci.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Rozdziat 1.3.1.
,Model realizacji
inwestycji”

Obecny, ogdlnikowy opis modelu dla
EJ2 stwarza niepewno$¢, ktéra hamuje
rozwoj projektu i zagraza celom
Programu. Konieczne jest zastgpienie
go zapisami, ktére nie wskazujgc
wprost wykonawcy, zdefiniujg
przejrzystg i opartg na kryteriach
Sciezke wytonienia inwestora oraz ramy
wsparcia dla drugiej elektrowni.

Postulujemy uzupetnienie Programu o
nastepujgce elementy:

a) zdefiniowanie otwartej, lecz
terminowej procedury wyboru
inwestora odpowiedzialnego za
realizacje projektu drugiej elektrowni
jadrowej;

b) okreslenie kluczowych kryteriow
formalnych, ktére bedg brane pod
uwage w tej procedurze, premiujgcych
np. podmioty, ktére wykazaly sie
najwiekszym zaangazowaniem i
postepem prac (sposrod tych spotek,
ktére wskazane sg w tym rozdziale
PPEJ);

c) jednoznaczne potwierdzenie, ze
wybrany w tej procedurze projekt
zostanie objety systemem wsparcia
(np. kontraktami roznicowymi)
analogicznym do tego przewidzianego
dla pierwszej elektrowni.

Okreslenie z gory
transparentnej procedury
wyboru inwestora, opartej na
jasnych kryteriach, jest
kluczowe. Taka konstrukcja
unika ryzyka proceduralnego
na poziomie UE (np. w
przypadku ubiegania sie o
zgode na pomoc publiczng),
tworzgc jednoczesnie
przewidywalne ramy dla
partneréw i eliminujgc grozbe
przysztych konfliktéw. Pozwala
to réwniez efektywnie
wykorzystac juz poniesione
naktady inwestycyjne oraz
wystaé rynkowi i instytucjom
finansowym wiarygodny
sygnat, ze panstwo ma gotowy
i spéjny plan dziatania.

Fundacja FORUM

Rozdziat 1.3.2.

Postulujemy zmiane tego zapisu w celu

Ograniczenie technologii

ATOMOWE »rechnologia” zapewnienia neutralnosci wytgcznie do reaktoréw typu
Fragment technologicznej w ramach PWR (jak w pierwszej
wymagajacy sprawdzonych reaktoréw elektrowni) automatycznie
Zmiany: lekkowodnych (LWR), jak to bylo w wyklucza z potencjalnego




.Podobnie jak w
przypadku
pierwszej
elektrowni
jadrowej w drugiej
elektrowni
zostanie
zastosowana
technologia
reaktoréw
wodnych
generacji lll+.”

pierwotnej wersji PPEJ. Proponujemy
sformutowanie, ktére dopuszcza do
potencjalnej budowy, obok reaktoréw
wodnych ci$nieniowych (PWR),
réwniez reaktory wodne wrzace (BWR).

Sugerowana nowa tresé: ,Dla kolejnych
elektrowni jgdrowych w ramach
Programu przewiduje sie zastosowanie
sprawdzonych, bezpiecznych
reaktorow generac;ji lll/IlI+. W celu
maksymalizacji konkurencji i
wykorzystania rozwijanych w kraju
kompetencji, dopuszcza sie wybor
technologii sposréd reaktoréow
lekkowodnych (LWR), obejmujgcych
zarowno reaktory cisnieniowe (PWR),
jak i reaktory wrzace (BWR).”

postepowania kluczowych,
Swiatowych dostawcéw
oferujgcych zaawansowane
reaktory BWR. Otwarcie
Programu na obie wiodace
technologie lekkowodne
zwiekszy pule potencjalnych
partneréw, co moze przetozy¢
sie na korzystniejsze oferty
finansowe, techniczne i w
zakresie udziatu polskiego
przemystu.

W Polsce, za sprawg projektu
Orlen Synthos Green Energy,
realizowana jest
zaawansowana inicjatywa
budowy floty reaktorow
BWRX-300. Oznacza to, ze w
kraju juz teraz inwestowane sa
znaczgce srodki w budowe
tancucha dostaw, rozwéj kadr
oraz zdobywanie doswiadczeh
regulacyjnych dla technologii
BWR. Ignorowanie tego faktu
w rzgdowym programie
wielkoskalowego atomu jest
nieefektywne.

Argument, ze technologia
PWR jest "bardzo dobrze
poznana", nie powinien
stanowi¢ podstawy do
wykluczenia BWR.
Nowoczesne reaktory wodne
wrzgce réwniez nalezg do
generacji lll/llI+, posiadajg
wieloletnig, globalng historie
bezpiecznej eksploatacji i sg




technologig w petni dojrzatg i
sprawdzong. Dlatego
ograniczanie sie tylko do PWR
nie ma uzasadnienia
technicznego.

Uzaleznienie catego,
wieloletniego programu
jadrowego od jednego typu
reaktora i waskiej grupy jego
dostawcow tworzy
niepotrzebne ryzyko.
Dywersyfikacja technologiczna
w ramach rodziny reaktoréw
LWR (duzych, srednich i
matych) zapewni Polsce
wiekszg elastycznosc¢ i
odpornosé¢ na ewentualne
problemy techniczne,
polityczne lub biznesowe u
poszczegodinych dostawcow.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Rozdziat 2.1,
uwaga o
charakterze
0goélnym

Deklaracje o potrzebie ksztatcenia kadr
sg niewystarczajgce. Postulujemy
uzupetnienie Programu o zobowigzanie
do stworzenia i wdrozenia
dedykowanego, wieloletniego funduszu
celowego na rzecz rozwoju
kompetencji jadrowych. Fundusz ten
powinien zapewni¢ uczelniom
technicznym stabilne finansowanie na
okres co najmniej 10-15 Iat,
przeznaczone na:

a) uruchamianie i prowadzenie
kapitatochtonnych kierunkéw i
specjalnosci jadrowych.

b) modernizacje i budowe infrastruktury
laboratoryjne;j.

c) programy rozwojowe dla kadry
dydaktycznej (staze, granty,

Ksztatcenie wysoko
wyspecjalizowanych kadr
jadrowych to proces
dtugotrwaty i kosztowny,
ktérego uczelnie nie podejmg
sie na szerokg skale w oparciu
0 niepewne, roczne granty.
Tylko stabilny, wieloletni
horyzont finansowy pozwoli na
strategiczne planowanie,
budowe zespotow
dydaktycznych i infrastruktury.




wspotpraca miedzynarodowa).

10. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.1, Fundacja w pefni popiera idee Tylko Centrum oparte na tych
ATOMOWE dotyczy Centrum | utworzenia Centrum Kompetenc;ji trzech filarach — stabilnosci
Kompeteng;ji Jadrowych (CKJ). Aby jednak ta finansowej, synergii z nauka i
Jadrowych inicjatywa zakonczyta sie sukcesem, przemystem oraz
postulujemy doprecyzowanie w koordynujgcej roli — ma szanse
Programie trzech kluczowych stac¢ sie skutecznym
warunkéw ramowych dla jego narzedziem do budowy
funkcjonowania: krajowego potencjatu
a) zapewnienie CKJ gwarantowanego, | jadrowego. Taki model
wieloletniego finansowania z budzetu zapewni efektywne
panstwa, uzupetnionego o mechanizm | wykorzystanie istniejgcych
partycypacji finansowej ze strony zasobow, zapobiegnie
przemystu — przysztych beneficjentow konfliktom kompetencyjnym i
dziatalnosci Centrum. Zatgcznik 3 — zagwarantuje, ze dziatania
Wydatki... nie uwzglednia osobnej Centrum beda realnie
kategorii budzetowej dla CKJ. odpowiada¢ na potrzeby
b) zagwarantowanie w akcie catego, rozwijajgcego sie
powotujgcym CKJ formalnej sektora przez nastepne
reprezentacji wiodgcych uczelni dziesieciolecia.
technicznych i podmiotéow
przemystowych w jego organach
zarzgdczych lub doradczych.
¢) zdefiniowanie misji CKJ jako
strategicznego koordynatora i organu
finansujgcego dziatania zlecane
wyspecjalizowanym podmiotom
(uczelniom, instytutom), a nie jako
instytucji budujgcej wiasne, dublujgce
zasoby wykonawcze.
Dlatego wnosimy o uzupetnienie
dokumentu o kluczowe zatozenia
dotyczace ram funkcjonowania
Centrum.
11. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.1, Postulujemy uzupetnienie Programu o Program stusznie koncentruje
ATOMOWE uwaga o zadanie stworzenia systemu sie na ksztatceniu nowych
charakterze zarzadzania wiedzg. System ten kadr, jednak pomija
0golnym powinien stanowi¢ formalne ramy dla strategiczne ryzyko utraty

przechwytywania, dokumentowania i

wiedzy posiadanej przez




transferu unikalnych kompetencji w
sektorze. Nalezy w nim uwzglednic
m.in. wdrozenie ustandaryzowanych
programéw mentoringowych, budowe
centralnej, cyfrowej bazy wiedzy oraz
mechanizmy wspierajgce rotacje i
staze pracownikéw miedzy kluczowymi
instytucjami (operator, dozoér jadrowy,
instytuty badawcze).

obecng, ograniczong grupe
ekspertow. W przedsiewzieciu
wielopokoleniowym, jakim jest
energetyka jgdrowa, wiedza i
doswiadczenie sg kapitatem
strategicznym. Brak
systemowego podejscia do ich
ochrony, zgodnie z
zaleceniami Miedzynarodowe;j
Agenciji Energii Atomowej,
zagraza ciggtosci
kompetencyjne;j i
bezpieczenstwu operacyjnemu
catego programu.

12. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.1, Postulujemy uzupetnienie PPEJ o Dokument PPEJ trafnie
ATOMOWE uwaga o stworzenie filaru ksztatcenia identyfikuje, ze technicy i

charakterze zawodowego dla energetyki jgdrowe;j. wykwalifikowani rzemieslnicy

0go6inym Nalezy okresli¢ ramy dla bedg stanowi¢ wiekszos¢

dotyczaca ogolnokrajowego programu, ktérego personelu elektrowni, jednak

ksztatcenia celem bedzie budowa sieci nie przedstawia systemowego

zawodowego patronackich szkét technicznych i rozwigzania tego wyzwania.
branzowych. Program powinien Sukces programu jadrowego
zaktada¢ opracowanie nowoczesnych zalezy od dostepnosci wielu
podstaw programowych, systemu specjalistow o najwyzszych,
certyfikacji szkot i nauczycieli oraz certyfikowanych kwalifikacjach.
wdrozenie obowigzkowych, ptatnych Stworzenie ustandaryzowanej
programéw praktyk zawodowych, Sciezki ksztatcenia
realizowanych we wspétpracy z zawodowego jest kluczowe dla
inwestorem i przedsiebiorstwami z uniknigcia w przysztosci luki
tafcucha dostaw. kompetencyjne;.

13. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.1, Proponujemy wpisanie do Programu Polska diaspora naukowa i
ATOMOWE uwaga o zadania polegajgcego na opracowaniu i | techniczna to ogromny, gotowy
charakterze wdrozeniu programu powrotéw i kapitat ludzki, ktérego
ogoélnym transferu kompetenciji. Celem programu | potencjat jest obecnie

powinno by¢ aktywne identyfikowanie,
motywowanie i wspieranie w powrocie
do kraju Polakow, ktérzy zdobyli cenne,
praktyczne doswiadczenie w
miedzynarodowym sektorze jgdrowym

niewykorzystany. Zamiast
budowac wszystkie
kompetencje od zera, co jest
procesem dtugim i
ryzykownym, nalezy aktywnie




(w przemysle, instytucjach badawczych
czy dozorach jgdrowych).

pozyskiwac¢ doswiadczonych
specjalistow. Stanowig oni
najszybsze zrddto unikalnej
wiedzy praktycznej i
najlepszych swiatowych
standardéw, a ich pozyskanie
moze znaczgco przyspieszy¢
osiggniecie dojrzatosci przez
polski sektor jadrowy.

14. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.1, Plan rozwoju zasobow ludzkich musi Brak starannego zarzadzania
ATOMOWE uwaga o by¢ precyzyjnie zsynchronizowany z cyklem zycia kompetencji jest
charakterze harmonogramem catego PPEJ, ze powaznym ryzykiem. Grozi
ogoélnym oraz szczegollnym uwzglednieniem ryzyka sytuacjg, w ktérej panstwo
harmonogramu luki zatrudnienia miedzy fazg zainwestuje w wyksztalcenie
przygotowawczg a szczytem prac specjalistow, dla ktorych przez
budowlanych. Postulujemy wpisanie do | kilka lat nie bedzie pracy w
PPEJ zadania stworzenia kraju, co doprowadzi do ich
dedykowanego programu, ktéry trwatego odptywu za granice.
zapewni zagospodarowanie Przygotowanie
absolwentéw w tym okresie proponowanego programu
przejsciowym, np. poprzez pozwoli unikng¢ ucieczki kadry
sformalizowane, wieloletnie programy do innych sektoréw lub
stazowe i zawodowe u partnera wyjazdu za granice, a tym
technologicznego i w firmach z jego samym zapewnieni
globalnego tancucha dostaw. dostepnosci kluczowych kadr
we wiasciwym momencie.
15. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.2.1. Zdanie ,,Od 62 lat bezpiecznie dziata Bfad merytoryczny.

ATOMOWE

Strona 25

Krajowe Sktadowisko Odpadow
Promieniotwdrczych (KSOP) w
Rézanie.”

jest nieprawidiowe. KSOP zostat
uruchomiony w 1961 roku.
Nalezy poprawi¢ na:

,0d 64 lat bezpiecznie dziata Krajowe
Sktadowisko Odpadow
Promieniotwoérczych (KSOP) w
Rézanie.”

Lub

,0d 1961 roku bezpiecznie dziata

10




Krajowe Sktadowisko Odpadow
Promieniotwoérczych (KSOP) w
Rézanie.”

16. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.2, Btedny zapis: ,Odpowiednie do tego Stwierdzenie jest
ATOMOWE Strona 24 celu sktadowiska dziatajg w catej UE, w | nieprawdziwe. Sg kraje w UE
tym réwniez w Polsce.” (np. Austria), w ktorych nie
funkcjonujg ostateczne
Propozycja korekty: ,Odpowiednie do sktadowiska odpadow
tego celu sktadowiska dziatajg w promieniotwoérczych, a jedynie
wiekszosci krajow UE posiadajgcych magazyny do ich czasowego
obiekty jgdrowe, w tym réowniez w przechowywania.
Polsce.”
17. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.6, Wskazany w Programie katalog Niezalezne organizacje
ATOMOWE strona 34, akapit | podmiotow odpowiedzialnych za eksperckie i przedstawiciele
wymieniajgcy komunikacje (minister, PAA, inwestor) nauki petnig kluczowg role
podmioty jest oczywiscie zgodny z Ustawg Jirzeciej strony”, czyli
odpowiedzialne Prawo atomowe, ale podkre$lamy juz wiarygodnego posrednika i
za dziatania po raz kolejny, ze jest niekompletny. weryfikatora informaciji, ktéry
edukacyjno- Postulujemy o formalne rozszerzenie buduje zaufanie. Ich
informacyjne. tego katalogu o kluczowg role, jakg pominiecie w dokumencie
petnig niezalezne podmioty, takie jak strategicznym to powazne
organizacje pozarzgdowe o profilu niedopatrzenie, ignorujgce
eksperckim oraz srodowisko najlepsze miedzynarodowe
akademickie i instytuty badawcze. Ich praktyki w zakresie dialogu
rola jako wiarygodnych zrodet obywatelskiego.
informacji i platform dialogu powinna
by¢ jednoznacznie zapisana w
Programie.
18. | Fundacja FORUM Rozdziat 2.6., Caly rozdziat 2.6 koncentruje sie Badania opinii publicznej w
ATOMOWE uwaga o wytgcznie na komunikacji zwigzanej z Polsce i na swiecie
charakterze budowg elektrowni jgdrowych, jednoznacznie pokazujg, ze
0go6inym catkowicie pomijajgc znacznie poparcie dla budowy

trudniejsze i bardziej wrazliwe
spofecznie zagadnienie lokalizacji i
budowy sktadowisk odpadow
promieniotwérczych. Postulujemy o
dodanie w Programie dedykowanego
podrozdziatu, ktory okresli ramy
odrebnej strategii komunikacji i dialogu

skfadowisk jest wielokrotnie
nizsze niz dla samych
elektrowni. Jest to obecnie
najwieksze wyzwanie
komunikacyjne i gtdwne ryzyko
dla powodzenia catego cyklu
postepowania z odpadami.

11




spotecznego dla tych obiektow.

W zatgczniku nr 2 brak jest
jakiegokolwiek osobnego,
dedykowanego zadania, ktére
dotyczytoby komunikacji w sprawie
lokalizacji i budowy skfadowiska
odpaddéw promieniotwdrczych.

Stosowanie tej samej, ogoinej
strategii komunikacji do obu
typow obiektow jest btedem i z
gory skazane jest na
niepowodzenie. Uzyskanie
spotecznego przyzwolenia dla
skladowisk wymaga zupetnie
innego podejscia i metodyki.
Brak takiego planu w PPEJ
jest krytyczng luka
strategiczna.

19.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Zatgcznik 1.
Harmonogram
realizaciji
inwestycji, w
szczegoblnosci
.,Harmonogram
prac dla drugiej
elektrowni
jadrowej (EJ2)",
str. 38.

Fundacja z zaniepokojeniem
odnotowuje, ze przedstawiony
harmonogram dla drugiej elektrowni
jadrowej (EJ2) jest nierealistycznie
ambitny, zwtaszcza w poréwnaniu z
faktycznymi ramami czasowymi, w
jakich realizowano analogiczne etapy
dla pierwszej elektrowni (EJ1).
Przyjecie tak optymistycznych zatozen,
ignorujacych dotychczasowe
doswiadczenia, stwarza wysokie ryzyko
niewykonania planu i podwaza
wiarygodno$¢ catego Programu.
Postulujemy o dogtebng rewizje i
urealnienie harmonogramu dla EJ2.
Przyktadowo zakfada sie¢ w tym samym
roku (2027) wybér partnera
strategicznego, ostateczne ustalenie
modelu biznesowego, wystgpienie z
whnioskiem notyfikacyjnym do KE oraz
wskazanie preferowanej lokalizacji. To
wydaje sie by¢ po prostu nierealne.
Nalezy urealni¢ ten harmonogram,
rozktadajgc te kluczowe kamienie
milowe w logicznej i wykonalnej
sekwenciji.

Analiza poréwnawcza
kluczowych etapéw
przygotowawczych dla EJ1
(dane historyczne z
dokumentu) i EJ2 (planowane)
wykazuje fundamentalne
rozbieznosci:

1. Okres od rozpoczecia
procesu do uzyskania decyzji
srodowiskowej:

EJ1: Proces, ktory doprowadzit
do wydania decyzji
zasadniczej (lipiec 2023 r.) i
decyzji sSrodowiskowej
(wrzesieh 2023 r.) trwat

wiele lat od formalnego startu
programu.

EJ2: Harmonogram zakfada
rozpoczecie badan
lokalizacyjnych i
Srodowiskowych w 2026 r. i
uzyskanie decyzji
srodowiskowej juz w 2028 r..
Oznacza to zaledwie 2 lata na
przeprowadzenie petnych,
dwusezonowych badan
srodowiskowych,
przygotowanie obszernego
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raportu i przejscie catej,
skomplikowanej procedury
administracyjnej.
Doswiadczenia z EJ1
pokazuja, ze jest to termin
nierealny.

2. Okres od decyzji
srodowiskowej do ztozenia
whniosku o pozwolenie na
budowe:

EJ1: Proces ten trwat od
wrze$nia 2023 r. i w momencie
pisania tego dokumentu (lipiec
2025 r.) wniosek o pozwolenie
na budowe nie zostat jeszcze
ztozony.

EJ2: Harmonogram zakfada
uzyskanie decyzji
Srodowiskowej w 2028 r. i
ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na budowe juz w
2029 r.. Daje to zaledwie
jeden rok na przygotowanie
przez inwestora i
zweryfikowanie przez dozér
jadrowy niezwykle
skomplikowanej dokumentacii,
w tym Raportu
Lokalizacyjnego i wstepnego
Raportu Bezpieczenstwa, co w
swietle doswiadczen z EJ1 jest
terminem niemozliwym do
dotrzymania.

Harmonogram dla EJ2 zdaje
sie ignorowac cenne, choé
trudne, doswiadczenia
zebrane podczas realizacji
projektu EJ1. Postulujemy, aby
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przyjac bardziej realistyczne
ramy czasowe, ktore
uwzglednig realng dtugosé
trwania proceséw badawczych
i administracyjnych.
Przygotowanie wiarygodnego
harmonogramu jest kluczowe
dla prawidtowego planowania
budzetowego, rozwoju
tancucha dostaw i budowy
zaufania do catego Programu
Polskiej Energetyki Jadrowe;j.

20.

Fundacja FORUM
ATOMOWE

Zatgcznik 2.
Zadania do
wykonania,
Zadanie 1,
podzadania 1.2 i
1.3, str. 39.

Harmonogram realizacji zadan 1.2
(Wsparcie w certyfikaciji firm) oraz 1.3
(Dziatania informacyjno-szkoleniowe
dla przedsiebiorstw), rozpisany w
sposob ciggly az do 2035 roku, wydaje
sie by¢ btedny i niezgodny z logikg
procesow inwestycyjnych w branzy
jadrowej. Z tego wynikatoby, ze
przygotowanie krajowego przemystu
moze odbywac sie rownolegle do prac
budowlanych EJ1 i EJ2.

Postulujemy o gruntowng rewizje tego
harmonogramu, tak aby dziatania
wspierajgce i certyfikujgce polski
przemyst zostaty zintensyfikowane i w
wiekszosci zrealizowane przynajmniej
przed rozpoczeciem prac budowlanych
dla EJ2. Ewentualnie nalezy
zrewidowac i uaktualni¢ harmonogram
inwestycji EJ1 i EJ2.

Zgodnie ze Swiatowymi
praktykami, posiadanie
odpowiednich certyfikatow
jakosciowych jest warunkiem
koniecznym do samego
przystapienia do przetargow
na kluczowe pakiety prac.
Procesy przetargowe i wybor
gtéwnych podwykonawcow
muszg zostac zakonczone
przed rozpoczeciem budowy
elektrowni. Rozciggniecie w
czasie dziatan certyfikacyjnych
az do 2035 roku w praktyce
oznacza, ze wiekszos¢
polskich firm nie bedzie
gotowa na czas, aby wzigé
udziat w najwazniejszych i
najbardziej wartosciowych
kontraktach na wczesnym
etapie projektu. Spowoduije to,
ze ambitny cel local content
nie zostanie osiggniety, a
polskie firmy zostang
zdegradowane do roli
podwykonawcéw w pracach o
mniejszym znaczeniu.
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Sam Program w rozdziale 2.4
stusznie stwierdza, ze "proces
przygotowania krajowego
przemystu (...) jest
czasochtonny, natomiast w
przypadku podjecia takich
dziatan na mozliwie wczesnym
etapie (...) bedzie bardziej
efektywny i mniej kosztowny".
Harmonogram w Zatgczniku 2
stoi jednak w sprzecznosci z tg

logika.

21. | Fundacja FORUM Spis tresci (strona | W spisie tresci i w dokumencie Btad redakcyjny w numeracji
ATOMOWE 2) oraz tresc znajdujg sie btedne oznaczenia dla rozdziatéw.
dokumentu podrozdziatéw: 2.4.3.,2.4.4.12.4.5..
(strony 32-33)
2.4.3. System organizacji wsparcia
technicznego -> powinno by¢ 2.5.3
2.4.4. Zaplecze sprzetowe oraz
infrastrukturalne -> powinno by¢ 2.5.4
2.4.5. Dozér techniczny w elektrowni
jadrowej -> powinno by¢ 2.5.5
22. | Fundacja FORUM Uzasadnienie do | W ,Uzasadnieniu” wskazano, ze Tak znaczaca rozbieznosé w

ATOMOWE

Uchwaly Rady
Ministrow

potrzeby finansowe urzedu
obstugujgcego ministra ds. gospodarki
surowcami energetycznymi
oszacowano na ,ok. 1 023 min zt”.
Tymczasem w Zatgczniku 3 do PPEJ
suma wydatkow dla tej instytuciji wynosi
541 min zt. Rozbieznos¢ wynosi prawie
500 miIn zt. Nalezy ujednolici¢ te dane.

kluczowych danych
finansowych miedzy
dokumentem gtéwnym a jego
uzasadnieniem podwaza
wiarygodnosc i starannosc¢
przygotowania catego pakietu
dokumentéw. Konieczne jest
wyjasnienie zrodia tej réznicy i
przedstawienie spojnych,
prawidtowych wartosci.
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